Proceso de regulariazacion de cuotas: paso a paso.
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El Real Decteto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se
establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores

por cuenta propia o autbnomos y se mejora la proteccion por
cese de actividad, tiene su origen en la Ponencia de Evaluacion y
Reforma del Pacto de Toledo de 2020, en el que se establece la
necesidad de equiparar los regimenes a partir de una cotizacion
asimilada, fundamentada en la sostenibilidad financiera del
sistema de Seguridad Social.

Con el fin de dar cumplimiento a la recomendaciéon 5% del
Pacto de Toledo, el uno de enero de 2023 entra en vigor el nuevo
sistema de cotizacion del Régimen Especial de trabajadores por
cuenta propia, el cual pretende ajustar las bases de cotizacion y
la cuota de la seguridad social a los rendimientos netos anuales.
Se trata de un proceso gradual, con revisiones cada tres afios,
hasta la implantaciéon definitiva del nuevo sistema a partir del
afo 2032. En el ultimo trimestre del afio 2025, se esta llevando
a cabo la revisién del nuevo sistema de cotizacién y negociacion
de cuotas para el ano 2026 y siguientes.



El articulo 308.1 del Real Decteto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (en adelan-
te TRLGSS), sefiala que para determinar
la base de cotizacion se tendran en cuen-
ta la totalidad de los rendimientos netos
obtenidos, durante el afio natural, por las
distintas actividades que realicen a titulo
individual o como socios o integrantes de
cualquier tipo de entidad, con o sin per-
sonalidad juridica. En este sentido, en el
momento de realizar el alta en el sistema,
deberan elegir la base de cotizacién men-
sual en funcién de la prevision del pro-
medio mensual de sus rendimientos netos
anuales. Es importante mencionar, que se
excluyen de la cotizaciéon en funcién de
rendimientos, los miembros de institutos
de vida consagrada de la Iglesia Catdlica
(DA 2* del Real Decteto Ley 13/2022) y
los trabajadores encuadrados en el Grupo
IT y IIT del Régimen Especial de Trabaja-
dores del Mat.

La base de cotizacion elegida debe es-
tar comprendida entre la base minima y
maxima establecida anualmente para el
tramo de rendimientos que corresponda
en cada caso. No obstante, a fin de adap-
tar la cotizacién a la evolucion de ingresos
de la persona trabajadora auténoma y que
el resultado del proceso de regularizacion
sea mas favorable, se prevé la posibilidad
de cambiar hasta 6 veces al afio la base
de cotizacion siempre que asi lo soliciten
a la Tesorerfa General de la Seguridad So-
cial, con los siguientes efectos (articulo
45 Real Decreto 2064/1995, por el que
se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacion y Liquidaciéon de otros Dere-
chos de la Seguridad Social):

a. 1 de marzo, si la solicitud se formula
entre el 1 de enero y el ultimo dia
natural del mes de febrero.

b. 1 de mayo, si la solicitud se formula
entre el 1 de marzo y el 30 de abril.

c. 1 de julio, si la solicitud se formula
entre el 1 de mayo y el 30 de junio.

d. 1 de septiembre, si la solicitud se
formula entre el 1 de julio y el 31
de agosto.

e. 1 de noviembre, si la solicitud se
formula entre el 1 de septiembre y
el 31 de octubre.

f. 1 de enero del afio siguiente, si la so-
licitud se formula entre el 1 de no-
viembre y el 31 de diciembre.

Cabe destacar, que las bases de cotiza-
ci6on mensuales elegidas por el auténo-
mo/a, tienen el caracter de provisional
hasta que la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social (en adelante TGSS) proceda
a su regularizacion. Esta actuacion se rea-
liza en el ano natural siguiente.

El procedimiento de regularizacion de
cuotas, llevado a cabo por la TGSS, tie-
ne como objetivo establecer las cuotas y
base de cotizacion definitiva del auto-
nomo/a. La TGSS debe verificar si las ba-
ses de cotizacion provisionales se ajustan
a los rendimientos netos obtenidos. Para
realizar esta comprobacidn, se requiere
de la colaboraciéon de la Agencia Esta-
tal de la Administraciéon Tributaria y
de las Haciendas Forales, en su caso. Tal y
como sefala el articulo 71.1 del TRLGSS,
se debera facilitar a la Tesorerfa General
de la Seguridad Social, a través de los pro-
cedimientos telematicos y automatizados
que se establezcan, toda la informacion
de caracter tributario necesaria de que
dispongan para la realizacion de la regu-
larizacion de cuotas a la que se refiere el
articulo 308. Es importante mencionar,
que la TGSS también precisa de la infor-
macién proporcionada por las entidades
gestoras y mutuas colaboradoras de la se-
guridad social para determinar qué perio-
dos se aplican.

A continuacion, se desarrolla el proce-
so de regularizacion.



El primer paso para determinar si
procede la regularizacién de cuotas, es
determinar si existen o no periodos re-
gularizables. Se entiende por periodos
regularizables, aquellos periodos en los
que se aplica la cotizaciéon en base a los
rendimientos netos anuales. Las bases de
cotizacion (BBCC) de dichos periodos se
van a regularizar. En consecuencia, exis-
ten periodos no regularizables en que
las BBCC provisionales devienen definiti-
vas y se excluyen de la regularizacion. Las
situaciones que determinan que el perio-
do es no regularizable son las siguientes:

e Altas presentadas fuera de plazo. El
periodo no regularizable compre el
inicio de la actividad hasta el ultimo
dfa del mes en que se solicito el alta,
cuando se solicite a partir del mes
siguiente al del inicio de la actividad.

* Alta de oficio a propuesta de la Ins-
peccion de Trabajo. Durante el pe-
rfodo comprendido entre la fecha
del alta y el ultimo dia del mes natu-
ral inmediatamente anterior a la fe-
cha de efectos del alta o los periodos
incluidos en las actas de liquidacion
por falta de alta de los trabajadores
por cuenta propia o auténomos.

En ambos casos, y conforme el articulo
44.3 ¢) y d) del Real Decreto 2064/1995,
la base de cotizacion definitiva sera la
base minima del tramo 1 de la tabla gene-
ral. En 2025 se cifra en 950,98€.

¢ Periodos de aplicacion del beneficio
de la Tarifa plana regulado en el ar-
ticulo 38 ter de la Ley 20/2007, del
Estatuto del trabajo auténomo.

* Periodos en los que fue perceptor
de subsidios.

* Periodos en los que fue perceptor
de pension por jubilacion o incapa-
cidad permanente, salvo alta com-
patible.

* Periodos cuyas bases de cotizacion
que hayan sido tenidas en cuenta
para el calculo de la base reguladora
de cualquier prestacion econémica
de la Seguridad Social.

* Periodos comprendidos entre el
periodo utilizado para el calculo de
dicha base y el inicio del subsidio o
pension.

Asi, en los periodos no regularizables
la base de cotizacién provisional deviene
definitiva sin realizar calculos de los ren-
dimientos netos.

El segundo paso, es el calculo de los
rendimientos netos. En esta fase es im-
prescindible el intercambio de informa-
cion con las Administraciones Tributa-
rias, ya que permite a la TGSS conocer los
datos necesarios para establecer la base de
cotizacion definitiva.

Los rendimientos netos mensuales son
los que determinan en qué tramo de la ta-
bla de rendimientos esta el autébnomo/a,
y, en consecuencia, qué base de cotizacion
minima y maxima le corresponde.

Anualmente, la ley de Presupuestos
Generales del Estado establecera una
tabla general y una tabla reducida de
bases de cotizacion. Existen 15 tramos
consecutivos de importes de rendimien-
tos netos mensuales. Cada uno de los tra-
mos tiene asignada una base de cotizacion
minima mensual y una base de cotizacion
maxima mensual. La tabla reducida se
destina a las personas cuyos ingresos sean
inferiores al salario minimo interprofesio-
nal.

Tal y como sefiala la regla 1.* del cita-
do art. 308.1.c) del TRLGSS, los impor-
tes econdémicos que determinaran las ba-
ses de cotizacion y las cuotas mensuales
definitivas estaran constituidos por los
rendimientos computables procedentes
de todas las actividades econdémicas, em-
presariales o profesionales, ejercidas por
la persona trabajadora por cuenta pro-



pia o autbnoma en cada ejercicio, a titulo
individual o como socio o integrante de
cualquier tipo de entidad.

Para el cilculo del rendimiento neto
anual computable, se tendran en cuenta
las normas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Aquellas actividades econdmicas que
determinen el rendimiento neto por el
método de estimacion directa, el rendi-
miento computable sera el rendimiento
neto, incrementado en el importe de las
cuotas deducidas de Seguridad Social.

Asi, para obtener el rendimiento anual
computable para la regularizacion, la
TGSS realiza un calculo propio. A los
rendimientos indicados anteriormente se
aplica una deduccién por gastos gené-
ricos del 7%, salvo a los auténomos/as
societarios en que la deduccion sera del

3%.

Finalmente, el rendimiento neto anual
computable se debe transformar a men-
sual. El rendimiento neto mensual que es
el que determina qué tramo de la tabla de
rendimientos le corresponde al auténo-
mo/a.

Para ello, la TGSS debe computar los
periodos regularizables del afio de la re-
gularizacion de cuotas. Sigue la siguiente
férmula:

Rendimiento Neto Anual computable para la regulacion 30
X,

Dias de periodos regularizables

La TGSS computa los meses naturales
completos como 30 dias, y los meses na-
turales incompletos por dias naturales.

El siguiente paso de la regularizacion,
es determinar la Base de Cotizacion
Definitiva. Para obtener dicha base, se
debe calcular la base de cotizaciéon pro-
visional promedio mensual. Para lo cual:

1. Se sumaran las bases de cotizacion
provisional de cada mes de los pe-
riodos regularizables.

2. Este sumatorio se divide entre el
numero total de dfas regularizables
del afio de la regularizacion.

3. El resultado obtenido se multiplica
por 30.

Obtenida la Base de Cotizaciéon Provi-
sional Promedio Mensual, se comprue-
ba si se encuentra entre la BC minima y
BC maxima del tramo de rendimientos
correspondiente. De dicha comparacion
se pueden dar dos escenarios regulados
en el articulo 46.2 regla 5* Real Decreto
2064/1995. Que la base de cotizacion
provisional promedio mensual se sitde
dentro o fuera del tramo de rendimien-
tos netos mensual.

Sila base de cotizaciéon promedio men-
sual esta comprendida entre la base mini-
ma y maxima mensual del tramo que co-
rresponda, no procedera la regularizacion
de las bases de cotizacion y cuotas provi-
sionales, pasando a tener estas la condi-
cion de definitivas.

Sila base de cotizaciéon promedio men-
sual es inferior a la base minima del tra-
mo, la base de cotizacién definitiva sera
la base minima de dicho tramo, y se pro-
cedera a reclamar, a través de este proce-
dimiento de regularizacion, las cuotas co-
rrespondientes al total de las diferencias
entre las bases de cotizacion provisionales
de cada mes y la base de cotizacién mini-
ma correspondiente al tramo. Se debera
ingresar el importe de la diferencia hasta
el ultimo dfa del mes siguiente a aquel en
que se les haya notificado el resultado de
la regularizacion, sin aplicacion de interés
de demora o recargo si se abona en plazo.

Sila base de cotizacion promedio men-
sual es superior a la base maxima del
tramo que corresponda, la base de coti-
zacion definitiva serd la base maxima de
dicho tramo, y se procedera a devolver de
oficio, en un solo acto, las cuotas cotres-
pondientes al total de las diferencias entre
la base de cotizacién maxima correspon-



diente al tramo y las bases de cotizacion
provisionales de cada mes.

La Tesoreria General de la Seguridad
Social devolvera el importe que proceda
sin aplicacién de interés de demora algu-
no, antes del 30 de abril del ejercicio si-
guiente a aquel en que la correspondiente
Administracion tributaria haya comunica-
do los rendimientos computables.

Hay que destacar el supuesto en que
el auténomo/a tiene derecho a mantener
una base de cotizacion superior a la que
determinan sus rendimientos netos. Esta
situacion se regula en la DT 6* del Real
Decreto Ley 13/2022, la cual establece
dos condiciones para acceder al citado
derecho:

* Haber estado de alta en este régi-
men especial el 31/12/2022 con
una base de cotizacién superior a
la que determinan sus rendimientos
netos mensuales.

* Haber cotizado durante el afio de
regularizaciéon de cuotas por una
base de cotizacioén superior a la que
le corresponde en funcién de sus
rendimientos.

En estos casos, antes de la notificacién
de la resolucién sobre 1a determinacién de
la base de cotizacién definitiva, la TGSS
envia un tramite de audiencia informando
de las bases de cotizacion por las que pue-
de optat. El auténomo/a podra optar por
mantener una BC superior a la que deter-
minan sus rendimientos netos mensuales,
teniendo de plazo desde la fecha de la no-
tificacién hasta el ultimo dia del mes na-
tural siguiente a dicha fecha. Esta opcion
se podra realizar a través de la aplicacion
Importass o Sistema RED.

Cuando la base de cotizacién provisio-
nal promedio mensual sea inferior o igual
a la BC de 31/12/2022, el auténomo/a
podra elegir entre base de cotizacion pro-
visional promedio mensual o la que le co-
rresponde por rendimientos netos, es de-

cir, la maxima de tramo. Cuando la base
de cotizacién provisional Promedio men-
sual sea superior a la BC de 31/12/2022,
podra elegir entre dicha base o la maxima
de su tramo. La BC de 31/12/2022 ac-
tua como limite personal, ya que la base
de cotizacién definitiva no podra superar
dicho importe. La diferencia entre la base
de cotizacion provisional y la base de co-
tizacion correspondiente al 31 de diciem-
bre de 2022 se devolvera de oficio cuando
aquella sea superior a esta.

En el supuesto de no ejercer el dere-
cho, la TGSS establecerd como base de
cotizacion definitiva la base maxima del
tramo de rendimientos.

Para terminar con el proceso de regu-
larizacion, se notifica la resolucion que
incluye el resultado de las actuaciones lle-
vadas a cabo por la Tesoreria General de
la Seguridad Social. Con ello, se inicia el
procedimiento recaudatorio que proceda
en cada caso.

Por ultimo, sefialar brevemente algunos
de los supuestos especiales de la regulari-
zacion de cuotas.

Familiares colaboradores de la persona
trabajadora auténoma y societatios/as,
segun la regla 4.* del articulo 308.1.a2) del
TRLGSS.

Los familiares de la persona trabajado-
ra autbnoma incluidos en este régimen
especial conforme a lo establecido en el
articulo 305.2.k) del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, y las
personas trabajadoras auténomas inclui-
das en este régimen especial, en las letras
b) y ¢) del articulo 305.2 de la citada ley,
no podran elegir una base de cotizacion
mensual inferior a 1.000 euros durante el
afio 2025. Para la aplicacién de esta base
de cotizaciéon minima bastara con haber
figurado 90 dias en alta en este régimen
especial.



Incumplimiento presentacion declara-
cion IRPE, segun la regla 5% del articulo
308.1.c) del TRLGSS.

Las personas trabajadoras autonomas
que hubiesen incumplido la obligacion
de presentacion de la declaracion del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, asi como aquellos que habiéndola
presentado no hayan declarado ingresos a
efectos de la determinacién de los rendi-
mientos netos, la base de cotizacion defi-
nitiva sera de 1.000 euros en el afio 2025.

En ambos supuestos, y conforme a la
DT 7* del Real Decreto Ley 13/2022, a
partir del afio 2026, no podran elegir una
base de cotizacion mensual inferior a
aquella que determine la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do como base de cotizacién minima para
contingencias comunes para los trabaja-
dores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotiza-
cion 7.

Es importante mencionar, la especifi-
cidad otros colectivos como los autdéno-
mos/as dedicados a la actividad artistica,
asi como a la venta ambulante, o los so-
cios cooperativistas incluidos en este régi-
men especial que dispongan de un sistema
intercooperativo de prestaciones sociales,
complementario al sistema publico. En
estos supuestos también se prevén cier-
tas particularidades debido a su especifica
regulacion.

Sin lugar a duda, hablamos de un ré-
gimen de cotizacion dinamico y vivo. Se
prevé la posibilidad de revision del pro-
ceso de regularizacion, que en cada caso
proceda, motivada por cualquier modifi-
cacion posterior en los importes de los
rendimientos anuales de la persona traba-
jadora autbnoma.

Este nuevo modelo apuesta por la im-
plantacion progresiva de las cotizaciones
con el fin de incrementar las prestaciones
de los auténomos/as y por la solidaridad
intergeneracional.



